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Mirkused isikuandmete kaitse seaduse
muutmise seaduse viljatootamiskavatsusele

Esitasite Kultuuriministeeriumile kooskdlastamiseks isikuandmete kaitse seaduse muutmise
seaduse viljatootamiskavatsuse (VTK). Kultuuriministeerium kooskdlastab VTK jérgmiste
mirkustega arvestamisel.

1.

Kavandatava IKS §-ga 6' luuakse uus regulatsioon ja erisused tiidesaatva riigivdimu asutuse
uuringute ja analiiliside 14bi viimiseks. Noustume, et eraldiseisva sétte loomine on asjakohane,
arvestades, et selliste uuringute ja analiiliside ldbiviimise protsess erineb tavapirastest
teadusasutuste uuringutest olulisel méadral. Samuti leiame, et asjakohane on loa saamise
kohustus seada vaid suuremat riivet pohjustavatele uuringutele ning uuringute ja analiiliside
eesmirkide laiendamine, nagu on selgitatud ka VTK punktis 2.3. Kiill aga on kavandataval
kujul site raskesti hoomatav ning jéib ebaselgeks, milliseid tingimusi tuleb erinevat tiilipi
uuringute puhul tdita. VTK-s toodud pdhjendusi ja kavandatavat IKS § 6 teksti analiiiisides
eeldame, et printsiibis on soov luua jargmine siisteem:

1)

2)

3)

Uuringus voi analiilisis kasutatakse ithe andmekogu andmeid ning andmekogu kuulub
uuringu ldbiviijale (st uuringu libiviija on andmekogu vastutav tootleja) — uuringu voib
IKS § 6! 15ike 2 alusel ldbi viia ilma AKI loata (ehk AKI-t teavitades), eeldusel, et
andmesubjekti kohustuste mahtu ei muudeta ega kahjustata muul viisil lilemééraselt
andmesubjekti digusi ega avaldata kahjulikku mdju andmesubjektile. Sellisel juhul voib
kasutada ka isiku tuvastamist vdimaldavaid andmeid/tulemusi ning eriliiki isikuandmeid.

Uuringus voi analiiiisis kasutatakse mitme andmekogu andmeid (olenemata sellest, kes on
andmekogu vastutavaks tootlejaks) — kui kdik IKS § 6! 15ikes 3 toodud tingimused on
tdidetud, voib uuringu 14bi viia ilma AKI loata (ehk AKI-t teavitades). Kui {iks v3i mitu
tingimust on uuringu puhul tditmata (nditeks juhul, kui soovitakse kasutada isiku
tuvastamist voimaldavaid andmeid), on uuringu 1dbi viimine lubatud vaid AKI eelneval
loal. Kui AKI on andnud loa uuringu 14bi viimiseks, ei ole vajalik sisuliselt iihegi 16ikes 3
toodud ndude tiitmine.

Uuringus voi analiiiisis kasutatakse ithe andmekogu andmeid ja selle vastutav tootleja ei
ole uuringu lébiviija — eelduslikult peaks sellisel juhul kehtima sama silisteem, mis mitme
andmekogu andmete to6tlemisel (eelnev punkt), kuid kavandataval kujul IKS § 6' sellist
olukorda ei reguleeri. Sitte 1dikes 2 reguleeritakse olukorda, kus kasutatakse iihe
andmekogu andmeid, mille vastutavaks todtlejaks on uuringu ldbiviija, 10ikes 3 aga
mitmest andmekogust périnevate andmete to6tlemist.
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Eeldusel, et oleme regulatsiooni mdtte digesti miératlenud, siis ndustume kiill pakutud
lahendusega, kuid palume sétte iilesehitust ning sdnastust muuta selliselt, et oleks selgelt ja
konkreetselt tuvastatav, milliseid tingimusi milliste uuringute puhul tuleb téita ning millistes
olukordades on AKI luba enne uuringu ldbiviimist vajalik.

Eelkdige jadb hetkel ebaselgeks, mis tingimused peavad olema tdidetud iga uuringu puhul,
olenemata sellest, kas selleks on vajalik AKI luba voi mitte. Samuti jaéb ebaselgeks, millised
tingimused peavad olema tdidetud juhul kui taotleda uuringu lébi viimiseks AKI luba (néiteks
kui soovitakse kasutada isikustatud andmeid). Kavandatava sitte sonastuse puhul voib asuda
seisukohale, et AKI luba taotledes vdib sisuliselt koik 1dikes 3 toodud tingimused tditmata
jatta, kuigi toendoliselt, arvestades varasemat praktikat, see tegelikkuses nii mdeldud ei ole.
Samuti jadb kavandatavas sOnastuses ebaselgeks eriliiki isikuandmete t66tlemine — kavandatav
séte eriliiki isikuandmete osas erisust selgelt ei teegi, kuigi tegu on andmesubjektile oluliselt
suuremat riivet pdhjustava andmetootlusega.

VTK punktides 2.1. ja 2.2.on kirjeldatud, et kehtiv seadus kitsendab iilemiéra asutuste ringi,
kellel on lubatud analiiiise ja uuringuid teha, ning seejuures tuuakse vilja, et KOV-idel puudub
alus analiiiiside ja uuringute 14bi viimiseks, kuigi ka nemad tdidavad riiklikke iilesandeid, st
teevad uuringuid ja analiilise avalikes huvides. Noustume, et ,tdidesaatva voimu* asemel
tuleks kasutada mdistet ,,tdidesaatva voimu asutused* ning, et ka KOV-idel peaks olema teatud
juhtudel digus IKS-is toodud korra jérgi uuringuid ja analiiiise 1dbi viia (KOV-idele digusliku
aluse kehtestamise voimaluste osas Kultuuriministeeriumil eelistus puudub).

Samas tdidavad riiklikke iilesandeid ka riigi asutatud ja riigi osalusega sihtasutused, kellele on
ritk haldusiilesande edasi volitanud, ja mille tditmine on nende pdhikirjaliseks eesmargiks. Ka
nende sihtasutuste jaoks on vajalik kehtestada diguslik alus avalikes huvides uuringute ja
analiiliside  1dbi  viimiseks. Probleem 0Oigusliku aluse puudumisega tdusetus
Kultuuriministeeriumis néiteks 2024. aastal, kui riigi asutatud sihtasutus (asutajadigusi teostab
Kultuuriministeerium) tellis uuringu, mille ldbiviimiseks oli vaja andmeid Rahvastikuregistrist
ja sellest tulenevalt ka AKI luba. Kultuuriministeerium pidi uuringu teostamiseks esitama
AKI-le volikirja, millega kinnitasime, et Kultuuriministeerium on andnud riigi SA-le iilesande
uuring ldbi viia. Seega pidime tdiendavalt selgitama, et riigi SA-1 on oma pdhikirjalistest
eesmarkidest tulenevalt digus uuringuid teostada (ilma andmesubjektist vastaja ndusolekuta),
et ta tegutseb IKS § 6 1digete 3 ja 5 mdistes Kultuuriministeeriumi (tdidesaatva voimu) esindaja
ja poliitika kujundaja iilesandel ning on riigi asutatud sihtasutus. Tegu on
iseenesestmoistetavate asjaoludega ning eelnimetatud menetlus tekitab iileliigset koormust nii
uuringu ldbiviijale, tdidesaatva voimu asutusele kui ka AKI-le.

Sellest tulenevalt teeb Kultuuriministeerium ettepaneku IKS § 6! kohaldamisala laiendada
ning lisaks tdidesaatva voimu asutustele voimaldada uuringute ja analiiliside 14bi viimist ka
riigi asutatud voi riigi osalusega sihtasutustele oma pohikirjalise eesmaérgi tditmiseks.

VTK punktis 4 kirjeldatakse eetikakomitee ja AKI loa andmise protseduuri muutmist. Toetame
vélja pakutud 2. varianti, kus asutuste uuringutele ja analiilisidele loa andmine jdéks jatkuvalt
AKI pédevusse, kes vajadusel kiisib hinnangu andmisel eetikakomitee seisukohta. Enamik
Kultuuriministeeriumi 14bi viidavaid uuringuid ja analiilise ei puuduta eriliiki isikuandmeid
ega vaja uuringu eetilisuse hindamist, vaid eeldavad andmekaitsealase hinnangu andmist ning
isikuandmete kaitse tildméadrusega vastavuse kontrollimist. Seda on pddevam hindama AKI,
mistdttu peaks loa andmise menetlus jddma ka edaspidi AKI-sse. Seejuures toetame



muudatust, et edaspidi ei oleks asutuste uuringute ja analiiliside puhul vaja enam mdlemat —
nii eetikakomitee kui AKI luba — vaid piisaks ainult AKI loast ning vajadusel IKS § 6' 1dikes
8 toodud eetikakomitee seisukohast. Antud muudatus lihtsustaks uuringute ldbiviimist ja
vihendaks nii asutuste kui eetikakomitee koormust.

4. VTK punktis 3 selgitatakse tehnoloogiaarenduse kui iihe teadusuuringu liigi reguleerimise
vajadust. Kultuuriministeeriumi hinnangul vajavad tehnoloogiaarendused selgemat ja teatud
madral ka rangemat reguleerimist. Arendamine tdhendab olemuslikult seda, et [dpptulemuse
tile kontroll puudub ehk andmete tegelikku ja téielikku turvalisust ei pruugi olla vdimalik
tagada nii lihtsalt kui tavapdraste teadusuuringute puhul. Sellest tulenevalt peaks isikuandmete
tootlemise tingimused olema kohandatud vastavalt tehnoloogiaarenduse kui teadusuuringu
alaliigi iseloomule ning teatud juhtudel vajama ka kooskdlastamist AKI voi mone teise padeva
asutuse poolt.

Uhtlasi on tehnoloogiaarendused tiiendusena vilja toodud ainult IKS §-s 6' ehk tiidesaatva
vOoimu asutuste uuringute séttes. Kuna aga mistahes avalikes huvides tehtav
tehnoloogiaarendus on iildméiruse jargi teadusuuring, siis palume selgitada, miks see tdiendus
lisati ainult tdidesaatva voimu asutuste uuringutele voi mis eesmarki selle eraldi rdhutamine
taidab.
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